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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRAVNOM POLOZAJU VJERSKIH
' ZAJEDNICA

I. TEMELJNE ODREDBE
Clanak 1.

Crkva odnosno druga vjerska zajednica (u daljnjem tekstu: vjerska zajednica)
u smislu ovoga Zakona je zajednica fizitkih osoba koje ostvaruju slobodu vjeroispovijedi
jednakim javnim obavljanjem vjerskih obreda i drugim oitovanjima svoje vjere (u daljnjem
tekstu: vjernici) upisana u Evidenciju vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj (u daljnjem
tekstu: Evidencija).

Clanak 2.

Vjerske zajednice samostalno i slobodno odreduju svoju organizaciju; tijela
upravljanja, njihovu hijerarhiju i nadleZnosti: tijela i osobe koje predstavljaju vjersku
zajednicu i njene organizacijske oblike; sadrZaj i nacin otitovanja vjere; odrZavanje veza sa
svojom sredi$njicom i drugim vjerskim zajednicama; udruZivanje s drugim vjerskim
zajednicama; i druga pitanja svog djelovanja, pod uvjetom da to nije protivno Ustavu
Republike Hrvatske i zakonima.

Clanak 3.

Vjerska zajednica u promicanju vjere i drugom svom djelovanju ne smije §iriti
netrpeljivost i predrasude prema drugim vjerskim zajednicama i njihovim vjernicima ili
gradanima bez vjerskog uvjerenja.

Clanak 4.

€)) Vjerska zajednica se ne smije osnovati i djelovati sa sadrzajem i nalinom
obavljanja vjerskih obreda i drugih og&itovanja vjere koji su protivni pravnom poretku,
javnom moralu ili na $tetu Zivota i zdravlja ili drugih prava i sloboda njenih vjernika i drugih
gradana.

(2)  Postupanja protivno odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka predstavijaju razlog da
ministarstvo nadlezno za poslove opée uprave (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) rjeSenjem,
koje podlijeze sudskoj kontroli, odbije upis u Evidenciju ili bri$e vjersku zajednicu iz Evi-
dencije.

Clanak 5.

(1) Vjerske zajednice koje djeluju kao pravne osobe u Republici Hrvatskoj na dan )
stupanja na snagu ovoga Zakona (u daljnjem tekstu: postojece vjerske zajednice) upisuju se u
Evidenciju podnoSenjem prijave za upis.
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(2)  Zajednice vjernika koje na dan stupanja na snagu ovoga Zakona ne djeluju
kao vjerske zajednice ili koje ¢e se osnovati nakon dana stupanja na snagu ovoga Zakona (u
daljnjem tekstu: novoosnovane vjerske zajednice), upisuju se u Evidenciju podnoSenjem
zahtjeva za upis. Radi utvrdivanja nepostojanja zapreka iz ¢lanka 4. stavak 1. ovoga Zakona,
zahtjev za upis u Evidenciju mogu podnijeti one zajednice vjemika koje su do dana
podnoSenja zahtjeva najmanje pet godina djelovale kao udruge s pravnom osobnoscu.

Clanak 6.
(1)  Evidenciju vodi Ministarstvo.

(2) U Evidenciju, pored vjerskih zajednica mogu se upisati i njihovi organizacijski
oblici za koje to zatraZi vjerska zajednica, te zajednice vjerskih zajednica, pod uvjetima i na
nalin propisan ovim Zakonom.

(3)  Vjerske zajednice, njihovi organizacijski oblici i zajednice vjerskih zajednica,
neprofitne su pravne osobe.

Clanak 7.

(1)  Ovim se Zakonom ne sprjecava ili ograniava osnivanje i djelovanje udruga s
pravnom osobnos§cu ili bez pravne osobnosti koje su fizi¢ke osobe osnovale radi ostvarivanja
svojih vjerskih uvjerenja i slobode vjeroispovijedi.

(2)  Udruge iz stavka 1. ovoga ¢lanka nemaju poloZaj vjerskih zajednica i ne mogu
stjecati i ostvarivati prava koja prema odredbama ovoga Zakona ili drugih zakona imaju
vjerske zajednice. :

Clanak 8.
(1)  Vjerska zajednica u javnom djelovanju uz naziv na hrvatskom jeziku i
latini¢nom pismu moZe koristiti naziv na stranom jeziku i pismu.

(2) Rije¢ "Hrvatska", njene izvedenice, kao i prijevodi istih, te grb i zastava
Republike Hrvatske mogu se unijeti u naziv i obiljeZja vjerske zajednice na nacin kojim se
istiCe ugled i dostojanstvo Republike Hrvatske.

(3) Naziv i obiljezja vjerske zajednice ne smiju sadrZavati sluzbene nazive drugih
drzava i njihova obiljeZja.

(4)  Vjerska zajednica koja je prema pravu vjerske zajednice dio vjerske zajednice
sa sjediStem izvan podrudja Republike Hrvatske moZe rabiti naziv te vjerske zajednice u
sVom nazivu.

(5) Naziv i obiljezja vjerske zajednice ne smiju biti istovjetni nazivu i obiljezjima
vjerske zajednice koja je ranije upisana u Evidenciju.

(6)  Odbit ce se upis u Evidenciju zbog povrede odredbi ovoga ¢lanka.



3
Clanak 9.

(1)  Pitanja od zajedniC¢kog interesa za Republiku Hrvatsku i neku ili vise vjerskih
zajednica mogu se uredivati i ugovorom kojeg sklapaju Vlada Republike Hrvatske i vjerska
zajednica.

(2)  Radi uredivanja odnosa drzave i vjerskih zajednica, kao i drugih pitanja od

znalenja za polozaj i djelovanje vjerskih zajednica, Vlada Republike Hrvatske osniva
Komisiju za odnose s vjerskim zajednicama.

II. POSEBNE ODREDBE
a) Vjerski obredi
Clanak 10.

(1)  Vjerske zajednice slobodno obavljaju vjerske obrede u svojim ili zakupljenim
odnosno iznajmljenim zgradama ili prostorijama koje prema posebnim propisima ispunjavaju
uvjete za okupljanje veceg broja osoba, te na otvorenim prostorima vjerskih objekata i na
grobljima.

(2)  Vjerski obredi mogu se obavljati i na drugim otvorenim prostorima, pod
uvjetom da se o mjestu i vremenu vjerskog obreda obavijesti nadleZzna policijska uprava
najkasnije 48 sati prije njegovog odrzavanja.

3) Vjerské zajednice i sudionici vjerskog obreda na otvorenom prostoru imaju
prava i obveze koje imaju organizator i sudionici javnog okupljanja prema propisima o
javnom okupljanju.

b) Vjerske $kole i ucilista
Clanak 11.

(1)  Vjerske zajednice imaju pravo osnivati vjerske Skole i vjerska ucilista bilo
kojeg stupnja u skladu sa zakonima.

(2)  Vjerske skole i vjerska ucilista stjeCu pravnu osobnost i pravo javnosti pod
uvjetima i po postupku propisanim zakonom.

c) Nepovredivost prostora vjerskih zajednica
Clanak 12.
Zgrade i prostorije vjerskih zajednica namijenjene obavljanju vjerskih obreda

nepovredive su, osim u sluCajevima i pod uvjetima i na nalin propisanima posebnim
zakonom.
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d) Vjerski odgoj i nastava vjeronauka u odgojnim i obrazovnim ustanovama
Clanak 13.

(1)  Na tra¥enje roditelja ili skrbnika u ustanovama predikolskog odgoja, program
predskolskog odgoja moZe sadrZavati vjerski odgoj. Vijerski odgoj ustrojava se sukladno
zakonu te sporazumu koji sklapaju ministarstvo nadleZno za predikolski odgoj i vjerska
zajednica.

(2)  Na traZenje roditelja ili skrbnika u¢enika mladih od 15 godina te na osnovi
zajedniCke izjave roditelja odnosno skrbnika i ucenika od 15 godina i starijih, u osnovnim
gkolama i srednjim $kolama ustrojava se nastava vjeronauka kao izbornog predmeta sukladno
propisanom nastavnom planu i programu te sporazumu kojeg sklapaju ministarstvo nadleZno
za osnovno i srednje ¥kolstvo i vjerska zajednica.

(3)  Vjerski odgoj u ustanovama predskolskog odgoja i mastavu vjeronauka u
osnovnim i srednjim ¥kolama izvode osobe koje ispunjavaju uvjete utvrdene propisima i
sporazumima iz stavka 1. i 2. ovoga lanka.

(4)  Ministarstvo nadlefno za pred¥kolski odgoj, osnovmo Skolstvo i srednje
Skolstvo, na prijedlog vjerske zajednice, daje suglasnost na programe vjerskog sadrzaja koji
se ostvaruju u ustanovama pred¥kolskog odgoja, donosi plan i program nastave vjeronauka u
osnovnim $kolama i srednjim ¥kolama, te odobrava udzbenike i didaktika sredstva.

(5)  Vijerski odgoj u ustanovama predskolskog odgoja i nastava vjeronauka u
osnovnim $kolama i .srednjim $kolama odvojeni su od vjerskog odgoja i vjeronauka u
vierskim zajednicama. Pod uvjetima iz stavaka 1. i 2. ovoga Elanka djeca odnosno ucenici
imaju pravo sudjelovati u pred$kolskom odgoju odnosno nastavi vjeronauka bez obzira da li
sudjeluju u vjerskim aktivnostima koje se provode izvan predskolskog odgoja odnosno
osnovnog i srednjeskolskog obrazovanja.

¢) Dugobrizni¢ka pomo¢ u zdravstvenim i ustanovama socijalne skrbi.
Clanak 14.

Vjerskoj zajednici jam&i se pravo na duSobriznistvo vjernika koji se nalaze u
zdravstvenim i ustanovama socijalne skrbi. Nadin ostvarivanja ovog prava urediti ée se
ugovorom izmedu vjerske zajednice i osniva¢a ovih ustanova.

f) Dusobrizni$tvo u kaznionicama i zatvorima
Clanak 15.
Vjerskoj zajednici jam&i se pravo na duSobriznistvo njenih vjemika koji se

nalaze u kaznionicama i zatvorima. Nadin ostvarivanja ovog prava uredit ¢e se ugovorom
izmedu vjerske zajednice i Vlade Republike Hrvatske.
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g) Dusobrini$tvo pripadnika OruZanih snaga i policije
Clanak 16.

Vjerska zajednica ima pravo na duSobrizniStvo svojih vjernika pripadnika
Oruanih snaga i policije, te drugih osoba stalno zaposlenih u OruZanim snagama i policiji, i
&lanova njihovih obitelji pod uvjetima i na nain ureden sporazumom kojeg zakljuéuju s
Ministarstvom obrane odnosno Ministarstvom unutamjih poslova.

h) Sredstva za djelovanje vjerskih zajednica
Clanak 17.
(1)  Vjerska zajednica stjeSe sredstva:

- prihodima od svoje imovine,

- iz dobiti trgovatkih drustava kojih su imatelji dionica ili udjela,

- obavljanjem karitativne, odgojno-obrazovne, kulturne, umjetni¢ke ili druge opce
korisne djelatnosti, te prodajom vjerskih izdanja ili suvenira,

- od pruZanja vjerskih usluga,

- od nasljedstva i darova,

- od dobrovoljnih priloga (u noveu, uslugama ili radovima) fizi€kih i pravnih osoba.

(2)  Vjerska zajednica dobivat ée iz drzavmog proraluna sredstva &ija Ce se
godi¥nja visina odredivati ovisno o vrsti i znadaju njenih vjerskih objekata (kulturnom,
povijesnom, umjetni¢kom i sl.), te o djelovanju vjerske zajednice na odgojno-obrazovnom,
socijalnom, zdravstvenom i kulturnom podrucju i njenom doprinosu nacionalnoj kulturi, kao i
humanitarnom i opéekorisnom djelovanju vjerske zajednice.

(3)  Vijerskoj zajednici moZze se iz driavnog proraduna i proratuna jedinica lokalne
samouprave i proraduna jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave dodijeljivati i namjenska
potpora, osobito za izgradnju i obnovu objekata vjerske zajednice.

(4)  Vijerska zajednica podnosi nadleznom tijelu obrazloZeni zahtjev za dodjelu
sredstava iz stavaka 2. i 3. ovoga Clanka.

(5)  Vjerska zajednica ne placa porez na promet nekretnina kada stjeCe vjerske
objekte ili zemljiste za izgradnju vjerskih objekata bez obzira na nalin stjecanja ovih
nekretnina (nasljedivanje, darovanje, naplatni pravni posao).

(6)  Vijerska zajednica ne placa porez na priloge koje joj daju gradani i pravne
osobe. Pravne i fizi¢ke osobe ne plaéaju porez na dobit odnosno porez na dohodak do visine
propisane Zakonom o porezu na dobit i Zakonom o porezu na dohodak.

(7)  Vijerska zajednica ne placa carinu i porez na predmete, koje prima od stranih
vjerskih zajednica, te drugih stranih pravnih i fizi¢kih osoba, koji vjerskoj zajednici odnosno
njenim sveéenicima i drugim vjerskim sluzbenicima sluZe za obavljanje vjerskih poslova.
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(8)  Vjerska zajednica i njeni ustrojstveni oblici koji su stekli pravnu
osobnost upisom u Evidenciju za svoje obveze odgovaraju svaki cijelom svojom imovinom, u
skladu sa zakonom.

i) Socijalna prava vjerskih sluZzbenika i polaznika vjerskih &kola i u&iliSta
Clanak 18.

(1)  Svefenici i drugi vjerski sluZbenici vjerske zajednice ostvaruju prava iz
mirovinskog osiguranja, prava iz zdravstvenog osiguranja i prava po osnovi socijalne skrbi
sukladno posebnim propisima.

(2) Radi obavljanja vjerskih poslova vjerska zajednica moZe stupati u pravne
odnose i sklapati ugovore o radu s vjerskim sluZbenicima i namjeStenicima. Vjerski
sluzbenici i namjestenici s kojima je vjerska zajednica sklopila ugovor o radu ostvaruju prava
iz radnog odnosa i po osnovi rada jednako kao i drugi zaposlenici.

(3)  Redoviti polaznici vjerskih $kola i vjerskih utilista za pripremanje svedenika i
drugih vjerskih sluzbenika ostvaruju prava na zdravstvenu zastitu, doplatak za djecu,
mirovinsko i invalidsko osiguranje i prava socijalne skrbi, prava u javnom prometu, pod
uvjetima i na nacin kako ih ostvaruju polaznici javnih Skola i u&ilista.

j) Pristup vjerskih zajednica sredstvima javnog priopéavanja
Clanak 19.

Vjerska, zajednica moZe obavljati djelatnost javnog priop¢avanja sukladno
posebnim propisima, te ima pravo pristupa i sredstvima javnog priopéavanja u vlasni$tvu
Republike Hrvatske sukladno sporazumu kojeg zakljuéuje s pravnim osobama koje obavljaju
djelatnost javnog priopcavanja.

II1. EVIDENCUA VJERSKIH ZAJEDNICA
Upis u Evidenciju
Clanak 20.

(1)  Postojece vjerske zajednice u prijavi za upis u Evidenciju iskazuju sljedeée
podatke:

- 0 nazivu vjerske zajednice,

- o sjediStu vjerske zajednice,

- 0 sluzbi osobe ovlastene za zastupanje vjerske zajednice,

- o peCatu i Stambilju, koje u svom djelovanju rabi vjerska zajednica (dostavom

otiska).

(2)  Ministarstvo moze zahtjevati od vjerske zajednice da radi upisa u Evidenciju
dostavi 1 dokaz o Cinjenici da je vjerska zajednica imala pravnu osobnost na dan stupanja na
snagu ovoga Zakona.
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Clanak 21.

(1) Novoosnovana vjerska zajednica upisuje se u Evidenciju podnoSenjem
zahtjeva za upis koji sadrZi podatke iz ¢lanka 20. stavka 1. ovoga Zakona. Uz zahtjev za upis
dostavljaju se:

- akt iz kojeg je vidljivo da vjerska zajednica ima najmanje 50 vjernika,

- akt iz kojeg je vidljiv sadrzaj i nadin olitovanja vjere, obavljanja vjerskih obreda,
podrudje i nadini djelovanja vjerske zajednice,

- akt iz kojeg je vidljivo da je novoosnovana vjerska zajednica kao zajednica vjernika
prije podnosenja zahtjeva bila upisana u registar udruga najmanje pet godina.

(2)  Ako je novoosnovana vjerska zajednica dio vjerske zajednice sa sjediStem u
inozemstvu prema pravu te vjerske zajednice, zahtjevu za upis u Evidenciju mora se priloZiti
suglasnost nadleZznog sredisnjeg tijela vjerske zajednice sa sjediStem u inozemstvu.

Clanak 22.

(1)  Ministarstvo rjeSenjem o upisu vjerske zajednice u Evidenciju utvrduje:
- naziv i sjediste vjerske zajednice,
- datum upisa i evidencijski broj pod kojim se vjerska zajednica upisuje u Evidenciju,
- utvrdenje da vjerska zajednica danom upisa stjee svojstvo pravne osobe u smislu
ovoga Zakona, sluzbu osobe ovlastene za zastupanje vjerske zajednice.

(2) Odbit ée se prijava odnosno zahtjev za upis u Evidenciju ako Ministarstvo
ocijeni da su sadrzaj i nain obavljanja vjerskih obreda i drugih oéitovanja vjere protivni
pravnom poretku, javhom moralu-ili na $tetu Zvota i zdravlja ili drugih prava i sloboda
vjernika i drugih gradana.

(3)  Protiv rjeSenja o upisu ili odbijanju upisa u Evidenciju moZe se pokrenuti
upravni spor.

b) Brisanje iz Evidencije
Clanak 23.

(1)  Ministarstvo donosi rjeSenje o brisanju vjerske zajednice iz Evidencije u
sljede¢im slu€ajevima:

- ako nadlezno tijelo vjerske zajednice donese odluku o njenom prestanku,

- ako tijelo sudbene vlasti pravomocéno utvrdi da vjerska zajednica svojim
djelovanjem poziva ili potie na vjersku, nacionalnu ili rasnu mrznju ili drugi oblik
nesnosljivosti medu gradanima Republike Hrvatske,

- ako Ministarstvo u provodenju nadzora nad djelovanjem vjerske zajednice utvrdi da
su sadrzaj i naCin obavljanja vjerskih obreda i drugih ocitovanja vjere protivni pravnom
poretku, javnom moralu ili na $tetu Zivota i zdravlja ili drugih prava i sloboda njenih vjernika
1 drugih gradana.

(2)  Protiv rjesenja o brisanju iz Evidencije mozZe se pokrenuti upravni spor.
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IV. POSEBNE ODREDBE

Clanak 24.

(1) U sludajevima prestanka vjerske zajednice provodi se postupak njene
likvidacije. Postupak likvidacije provodi nadlezno tijelo vjerske zajednice.

(2) Nakon $to se podmire dugovi vjerske zajednice o njenoj preostaloj imovini
odludit ¢e se na nadin odreden aktima vjerske zajednice. Ako aktima vjerske zajednice nista
nije odredeno imovina vjerske zajednice postaje vlasnistvo Republike Hrvatske.

Clanak 25.
(1)  Ministarstvo obavlja nadzor nad provodenjem ovoga Zakona.

(2) Nadlefna ministarstva provode nadzor nad djelovanjem vjerskih zajednica u
podrudjima njihove nadleZnosti.

Clanak 26.

(1)  Ministar nadleZan za poslove opée uprave pravilnikom propisuje obrasce i
nadin vodenja Evidencije.

(2)  Evidencija je javna.

(3)  Vjerske zajednice dufne su prijaviti radi upisa u Evidenciju svaku promjenu
podataka iz ¢lanka 22. ovoga Zakona.

Clanak 27.

Odredbe ovoga Zakona kojima su uredena prava i obveze vjerskih zajednica
odgovarajuée se primjenjuju na organizacijske oblike vjerskih zajednica i zajednice vjerskih
zajednica koji su upisani u Evidenciju, te na njihov upis i brisanje iz Evidencije vjerskih
zajednica.

Clanak 28.
U pitanjima postupka upisa ili brisanja iz Evidencije koja nisu uredena ovim
Zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom postupku.
V. PRUELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 29.
(1)  Postojeée vjerske zajednice duzne su prijavu podataka za upis u Evidenciju

dostaviti Ministarstvu u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu pravilnika iz lanka
26. stavak 1. ovoga Zakona.
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(2)  Ako vjerske zajednice ne postupe u skladu s odredbom stavka 1. ovoga Clanka
ne mogu steéi i obavljati prava koja imaju prema odredbama ovoga Zakona i drugih zakona.

Clanak 30.

NadleZni ¢e ministri donijeti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona podzakonske propise, za Cije su donoSenje ovlasteni prema odredbama ovoga
Zakona.

Clanak 31.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o pravnom poloZaju
vjerskih zajednica ("Narodne novine", br. 14/78 i 52/88).

Clanak 32.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama".
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KONA(:‘NI PRIJEDLOG ZAKONA O PRAVNOM POLOZAJU VIERSKIH
ZAJEDNICA

OBRAZLOZENIJE
L. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Ustav Republike Hrvatske u odredbi &lanka 14. stavku 1. propisuje “Svaki Sovjek i
gradanin u Republici Hrvatskoj ima sva prava i slobode, neovisno o njegovoj... vjeri”, u
odredbi &lanka 40. propisuje “Jamé&i se sloboda savjesti i vjeroispovjedi i slobodno javno
otitovanje vjere ili drugog uvjerenja”, a u odredbi &lanka 41. propisuje “Sve vjerske
zajednice jednake su pred zakonom i odvojene od driave. Vjerske zajednice slobodne su, u
skladu sa zaknom, javno obavljati vjerske obrede, osnivati Skole, uliliSta, druge zavode,
socijalne i dobrotvorne ustanove, te upravljati njima a u svojoj djelatnosti uzivaju zastitu i
pomo¢ drzave.”

Pitanja slobode vjeroispovjedi, slobodnog javnog oditovanja vjere, obavljanja vjerskih
obreda od strane vjerskih zajednica i prava vjerskih zajednica da, u skladu sa zakonom,
osnivaju Skole, udilidta, socijalne i dobrotvorne ustanove te upravljaju njima i da u svojoj
djelatnosti uZivaju zaStitu i pomoé drzave, te neka druga pitanja od znaCaja za vjerske
zajednice, uredena su u Republici Hrvatskoj velikim brojem zakona.

Temeljni, za poloZaj vjerskih zajednica, Zakon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica
(“Narodne novine” br. 14/78 i 52/88) koji ureduje neka pitanja osnivanja vjerskih zajednica,
slobode ispovjedanja vjere i zadovoljavanja vjerskih potreba ukljutujuci obavljanje vjerskih
obreda, vjersku poduku, obavljanja vjerskih poslova, osnivanje vjerskih §kola za spremanje
svedenika i ostalih vjerskih sluzbenika, obavljanja nekih drugih djelatnosti i poslova od strane
vjerskih zajednica, domesen je u sasvim drugalijim, u odnosu na danas, drutvenim,
gospodarskim, pravnim i politi¢kim prilikama, a do sada nije uskladen s Ustavom Republike
Hrvatske. Tim zakonom je propisano da vjerske zajednice odnosno odredene njihove
organizacije imaju svojstvo gradanske pravne osobe (ali s ogranienim pravom stjecanja
vlasnistva na nekretninama samo ako sluZe obavljanju vjerskih poslova, vjerskih obreda i
smjestaju vjerskih sluZbenika), ali nije propisana obaveza njihovog upisa u odgovarajuéi
registar, pa sukladno tome ni kada, osnivanjem ili upisom na koji drugi nafin, vjerske
zajednice stjedu pravou osobnost. Nedostatak kvalitetnog i potpunog normativnog uredivanja
pravnog poloZaja vjerskih zajednica, po&eo je osobito dolaziti do izrazaja, nakon donoSenja
Ustava Republike Hrvatske, s obzirom da su posebnim zakonima vjerskim zajednicama
priznavana odredena prava, te da vjerske zajednice imaju sva ona prava koja se po posebnim
zakonima daju svim pravnim osobama. Takvi su zakoni:

1. Zakoni koje na jednak nadin ureduju prava i obvze svih pravnih osoba, pa
propisana prava i obveze imaju i vjerske zajednice. To su, primjerice: Zakon o
vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (“Narodne novine” br. 91/96, 68/98, 137/99 i
73/00), prema kojem vjerske zajednice mogu biti nositelji prava, vlasnistva i drugih
stvarnih prava, Zakon o trgovackim dru$tvima (‘“Narodne novine” br.111/93 ),
prema kojem vjerske zajednice mogu osnivati trgovaCka druStva, Zakon o
ustanovama (“Narodne novine”, br. 76/93) prema kojem vjerske zajednice mogu
osnivati ustanove (ali pod uvjetima propisanim posebnim zakonima), Ovrsni zakon
(“Narodne novine”, br. 57/96 i 29/99) prema kojem nad stvarima (nepokretnim i
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pokretnim) i pravima u vlasni§tvu vjerskih zajednica koje su nuZne za
obavljanje njihove djelatnosti ne moZe se provesti ovrha.

2. Zakoni koji posebno propisuju koje djelatnosti i pod kojim uvjetima mogu
obavljati vjerske zajednice. Tako:

- Zakon o osnovnom $kolstvu (“Narodne novine”, br. 59/90, 60/92, 27/93 i 7/96), u
odredbi ¢lanka 16. stavak 3. propisuje: “Pod uvjetima utvrdenim ¢lankom 18. ovog
Zakona, osnovnu $kolu mogu osnovati ...vjerske zajed- dnice uz prethodnu
suglasnost Ministarstva prosvjete i Sporta”.

- Zakon o visokim uéili§tima (“Narodne novine”, br. 59/96 — pro&iSéeni tekst) koji
u odredbi ¢lanka 18 propisuje “ (1) Visoka vjerska ulilista osnovana po opéim
aktima vjerskih zajednica imaju sva prava kao visoke Skole ili fakulteti, ako
ispunjavaju uvjete iz ovoga Zakona. (2) PoloZaj visokih u¢iliSta iz stavka 1. ovog
¢lanka koja djeluju kao fakulteti u sastavu nekog od javnih sveudilista, ureduje se
ugovorom izmedu sveudilifta i osnivatelja ulilista.”.

- Zakon o socijalnoj skrbi (“Narodne novine”, br. 73/97) u odredbi ¢lanka96.
propisuje da “.. vjerska zajednica ... moZe osnovati Dom socijaine skrbi, pod
uvjetima i na nain predviden zakonima o ustanovama i ovim Zakonom”, i uz
“odobrenje ministarstva nadleZznog za poslove socijalne skrbi"” a u odredbi ¢lanka
107. propisuje "Centar za pomo¢ 1 njegu moZe osnovati ... vjerska zajednica”.

3. Zakoni koji propisuju da neku djelatnost mogu obavljati pravne osobe, ili koji
propisuju da pravne osobe koje obavljaju neku djeltanost mogu biti u privatnom
vlasnistvu. Tako:

- Zakon o zdravstvenoj zastiti (“Narodne novine”, br. 1/97 — prociSéeni tekst i
11/97) koji odredbom ¢&lanka 33. stavak 4. omoguéuje da u vlasnistvu vjerskih
zajednica budu ustanove za zdravstvenu njegu u kuéi, poliklinike, opée bolnice,
specijalne bolnice, ljekarmne i ljedilista;.

- Zakon o srednjem Skolstvu (“Narodne novine”, br. 19/92, 26/93, 27/93 i 50/98)
koji u odredbama ¢lanka 36. do 38. propisuje moguénost osnivanja privatnih
srednjih Skola s pravom javnosti.

- Zakon o javnom priop¢avanju (“Narodne novine”, br. 83/96) koji u odredbi
Clanka 2. propisuje da izdavati javno glasilo (javna glasila su: tisak, radio,
televizija, programi novinskih agencija i druga javna glasila te elektroniki mediji)
moze kao nakladnik fizicka ili pravna osoba. Uvjeti izdavanja pojedinih vrsta
javnih glasila propisani su posebnim zakonima (za radio i televiziju Zakonom o
telekomunikacijama — ‘“Narodne novine”, br. 76/99 i 128/99, za izdavanje knjiga i
drugih publikacija Zakon o izdavackoj djelatnosti — ‘Narodne novine”, br. 98/83,
26/93 i 5/95, koji u obavljanju djelatnosti izdavanja knjiga i drugih publikacija
ograniCava vjerske zajednice, jer u odredbi ¢lanka 23. propisuje “Vjerske zajednice
mogu izdavati knjige i druge publikacije koje sluze vjerskoj nastavi, vjerskoj pouci,
obavljanju vjerskih poslova i vjerskih obreda, zadovoljavanju vjerskih potreba
gradana i obavjeStavanju gradana o pitanjima vezanim uz vjerske zajednice i
religiju”).

4. Jos neki zakoni sadrze odredbe koje su znaGajne za vjerske zajednice. Tako:
Zakon o javnom okupljanju (“Narodne novine”, br. 128/99) koji ureduje okupljanja
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gradana radi ostvarivanja njihovih vjerskih interesa, te Zakon o humanitarnoj
pomoéi (“Narodne novine”, br. 83/92), koji ureduje poslove prikupljanja i
raspodjele humanitarne pomoéi od strane vjerskih zajednica. Osobito su znacajne
odredbe Obiteljskog zakona (“Narodne novine”, br. 162/98) koji u odredbi ¢lanka
8. propisuje “brak u vjerskom obliku s u¢incima gradanskog braka sklapa se pred
sluzbenikom vjerske zajednice koja s Republikom Hrvatskom ima uredene pravne
odnose”, a u nekim drugim odredbama propisuje uvjete za provodenje ove
odredbe. Pokazujemo i odredbu ¢lanka 94. stavak 2. Zakona o izvrSavanju kazne
zatvora (“Narodne novine”, br. 128/99, 55/00 i 129/00) prema kojoj “(2) Kaznenik
ima pravo kontaktirati s vjerskim sluZbenikom svoje vjerske zajednice” i odredbu
¢lanka 95. stavak 1. ovog Zakona prema kojoj ‘(1) U kaznionici, odnosno zatvoru u
kojem je vedi broj kaznenika iste vjere, vjerskom ¢e se sluZzbeniku za potrebe
obreda najmanje jedanput tjedno osigurati prikladan prostor i vrijeme.”.

5. Vijerske zajednice svoje djelovanje i vjerske poslove ne obavljaju s ciljem
stjecanja dobiti, pa sukladno odredbi ¢lanka 2. stavak 7. Zakona o porezu na dobit
(“Narodne novine”, br. 127/00) nisu obveznik pla¢anja poreza na dobit, a sukladno
odredbi ¢lanka 11. stavak 9. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (“Narodne
novine”, br. 47/95, 164/98, 105/99 i 54/00) nisu obveznik pladanja poreza na
dodanu vrijednost.

6. Za vjerske zajednice osobito je znafajan Zakon o mirovinskom osiguranju
(“Narodne novine” br. 102/98) koji u odredbi ¢lanka 14. propisuje “Obvezno su
osigurani svecenici, redovnici, redovnice i ostali vjerski sluzbenici za vrijeme
sluzbe za vjersku zajednicu, ako nisu obvezno osigurani po drugoj osnovi”, i koji u
drugim odredbama utvrduje odredivanje mirovine ovih osoba. Treba primjetiti da
Zakon o zdravstvenom osiguranju (“Narodne novine”, br. 1/97, 109/97, 13/98,
10/99 i 34/99) ne ureduje zdravstveno osiguranje svecenika, redovnika, redovnica i
ostalih vjerskih sluZbenika (pa su oni zdravstvaeno osigurani temeljem jednog
podzakonskog propisa Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje)

7. Zavjerske zajednice koje djeluju na podru¢ju Republike Hrvatske ve¢ dugi niz
godina je znaCajan i Zakon o nadoknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunisti¢ke vladavine (“Narodne novine”, br. 92/96 i 39/99).

8. Za Katolicku crkvu i za Republiku Hrvatsku od osobitog znalaja su
medunarodni ugovori:

- Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o duSobriznistvu katoli€kih
vjernika, pripadnika oruZanih snaga i redarstvenih sluzbi Republike Hrvatske
(“Narodne novine — Medunarodni ugovori” br. 2/97)

- Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o suradnji na podruju odgoja
i kulture (“Narodne novine — Medunarodni ugovori”, br. 2/97)

- Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o pravnim pitanjima
(“Narodne novine — Medunarodni ugovori”, br. 3/97)

- Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima
(“Narodne novine — Medunarodni ugovori”, broj 18/98).
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Ustav Republike Hrvatske ne sadrzi odredbe koje bi za bilo koju drustvenu tvorevinu
propisivale da je pravna osoba. Pravna osobnost stjede se zakonom ili na temelju zakona,
time da u pravnom sustavu Republike Hrvatske praktiéno gotovo sve pravne osobe postaju
takvima upisom u odgovarajuéi registar (evidenciju). Izuzetak su Republika Hrvatska,
jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne) samouprave, Hrvatska narodna
banka (za koju je zakonom izrifito propisano da se ne upisuje u sudski registar, a nije
propisan upis u neku drugu sluzbenu evidenciju). Sve druge osobe stjeCu pravnu osobnost
upisom u sudski registar (trgovacka drustva, ustanove) ili u registar odnosno evidenciju koju
vodi zakonom propisanom tijelo drzavne uprave (udruge, polititke stranke, zaklade i
fundacije).

Nespomno je da su vjerske zajednice drustvene tvorevine sui generis. Na to upucuje
Cinjenica da Ustav Republike Hrvatske vjerske zajednice tretira u odredbi Clanka 41., za
razliku od ostalih mogucih oblika udruZivanja gradana (udruga gradana ukljucujuéi i
sindikate) koje ureduje u odredbi ¢lanka 43., te politi¢kih stranaka koje ureduje u odredbi
¢lanka 6.. Posebnost vjerskih zajednica ogleda se u ¢injenici da se ni postoje¢im Zakonom, a
ni Konafnim prijedlogom zakona o pravnom poloZaju vjerskih zajednica ne propisuje
organizacija vjerskih zajednica, njihova tijela upravljanja i njihove nadleZnosti, a osobito
vjersko djelovanje vjerskih zajednica (organiziramje vjerskog Zivota, ofitovanje vjere,
obavljanje vjerskih obreda, duSobrizni§tvo i drugi vjerski poslovi). Posebnost vjerskih
zajednica ogleda se i u &injenici da pravnu osobnost imaju, a predloZzenim Konafnim
prijedlogom modi Ce je i dalje stjecati organizacijski oblici koji prema unutamjem pravu
vjerske zajednice i njenim aktima imaju pravnu osobnost. Ovakav pravni polozaj vjerskih
zajednica zakonodavstvo Republike Hrvatske priznalo je, kada se radi o Katolikoj crkvi,
Zakonom o potvrdivanju Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o pravnim
pitanjima. . :

II. PITANJA KOJA SE ZAKONOM UREDUJU

Konac¢nim prijedlogom zakona o pravnom poloZzaju vjerskih zajednica (u daljnjem
tekstu: Konacni prijedlog), Cije se donoSenje predlaZe, propisuje se da su vjerske zajednice
pravne osobe i da pravnu osobnost stjeu upisom u Evidenciju vjerskih zajednica Republike
Hrvatske koju vodi ministarstvo nadlezno za poslove opée uprave. Propisuje se pritom
osobine koje oznaCavaju vjersku zajednicu i ¢ine je razliCitom od drugih pravnih osoba.
Temeljeno na prikazanim odredbama Ustava Republike Hrvatske i odredbi &lanka 9.
Europske kovencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, Konacni prijedlog polazec¢i
od slobode svakog da zajedno s drugim ostvaruje slobodu vjeroispovijedi i slobodno javno
ocituje vjeru, vjersku zajednicu oznacava kao zajednicu fizickih osoba koje ostvaruju slobodu
vjeroispovijedi jednakim javnim obavljanjem vjerskih obreda i drugim ocitovanjem svoje
vjere upisanu u Evidenciju vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj.

Pritom se Konac¢nim prijedlogom propisuje da one vjerske zajednice koje djeluju kao
pravne osobe u Republici Hrvatskoj na dan stupanja na snagu Konacnog prijedloga samo
prijavljuju evidentiranje zakonom odredenih podataka (naziv, sjediSte, organizacijski oblik
ako ga imaju, sluzbu osobe ovlastene za zastupanje, te otisak pecata i Stambilja), dok
zajednice vjernika koje na dan stupanja na snagu ovoga zakona ne djeluju kao vjerske
zajednice ili koje Ce se osnovati na dan stupanja na snagu ovoga zakona, podnosit ¢e zahtjev
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za upis u Evidenciju vjerskih zajednica, kojem ¢e morati priloZti i akt iz kojeg je
vidljivo da je vjersku zajednicu osnovalo najmanje 50 vjernika (Clanak 21. stavak 1.
podstavku 1. Kona¢nog prijedloga), te akt iz kojeg je vidljivo da je novoosnovana vjerska
zajednica kao zajednica vjernika prije podnoSenja zahtjeva bila upisana u registar udruga
najmanje pet godina (&lanak 21. stavak 1 podstavak 3. Konacnog prijedloga).

Ustav Republike Hrvatske i Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda jam&eéi slobodu vjeroispovijedi i slobodnog javnog otitovanja vjere dozvoljavaju i
mogucéa ogranienja (Ustav Republike Hrvatske u odredbi &lanka 16., a Europska konvencija
u odredbi &lanka 9. stvaka 2.), pa zakon ovla$¢uje ministarstvo nadleZzno za poslove opée
uprave da odbije upis odnosno briSe iz Evidencije vjersku zajednicu &iji su sadrzaj i nacin
oditovanja vjerskih obreda i druga oitovanja vjere protivni pravnom poretku, javnom moralu
ili na Stetu Zivota i zdravlja ili drugih prava i sloboda vjernika i drugih gradana, kao i ako
tijelo sudbene vlasti utvrdi da vjerska zajednica svojim djelovanjem poziva ili potife na
vjersku, nacionalnu ili rasnu mrimju ili drugi oblik nesnosljivosti medu gradanima Republike
Hrvatske.

Konalni prijedlog pored odredbi kojima se ureduje pravni poloZaj vjerskih zajednica
sadrZi i odredbe kojima se ureduju neka pitanja iz djelovanja vjerskih zajednica koja su u
svezi s pravnim poloZajem vjerskih zajednica, a koja nisu uredena drugim, naprjed
prikazanim zakonima. Za ta pitanja (vjerski obredi, dusobrizni¢ka pomo¢ i drugi vjerski
poslovi u prostorima vjerskih zajednica; vjerske Skole i vjerska ufilista; nepovredivost
prostora vjerskih zajednica namijenjenih obavljanju vjerskih obreda; vjerski odgoj i
vjeronauk u odgojnima i obrazovnim ustanovama; duSobriznitka pomo¢ u zdravstvenim i
socijalnim ustanovama, kaznionicama i zatvorima; vjerski obredi, duSobrizni¢ka pomoc i
drugi vjerski poslovi za pripadnike OruZanih snaga i policije) je vazno da su uredena
sukladno kako su za Katoli¥ku crkvu ugovorima izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske:
o duSobrizmiStvu katolitkih vjernika pripadnika OruZanih snaga i redarstvenih sluzbi
Republike Hrvatske i o suradnji na podruéju odgoja i kulture.

Polazeéi od ustavne odredbe prema kojoj vjerske zajednice uZivaju pomo¢ drzave,
propisujuéi izvore sredstava koje ostvaruju vjerske zajednice, zakon propisuje da se vjerskim
zajednicama osiguravaju sredstva iz drzavnog proraduna, ovisno vrsti i zna¢aju (kulturnom,
povijesnom, umjetni¢kom i sl) vjerskih objekata, te o djelatnostima vjerske zajednice
(odgojno-obrazovnoj, socijalnoj, humanitarnoj i dr.). Zakon propisuje i moguénost namjenske
pomoéi sredstvima iz drZavnog prorafuna i proratuna jedinica lokalne samouprave te
prorafuna jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave za izgradnju i obmovu vjerskih
objekata i drugih objekata vjerskih zajednica.

Kako se vjerske zajednice ne osnivaju s ciljem stjecanja dobiti (imaju poloZzaj
neprofitnih pravnih osoba), zakonom se propisuje da vjerske zajednice: ne placaju porez na
promet nekretnina kada ih stjefu za izgradnju vjerskih objekata bez obzira na nalin stjecanja
ovih nekretnina; ne plaéaju porez na priloge koje im daju gradani i pravne osobe; ne placaju
carinu i porez na predmete koje prime od stranih vjerskih zajedmica, te drugih stranih i
fizickih osoba, a koji vjerskoj zajednici odnosno njenim sveéenicima i drugim vjerskim
sluZbenicima sluZe za obavljanje vjerskih poslova.
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III. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Clanak 1.

Ustav Republike Hrvatske ne odreduje pravni poloZaj vjerskih zajednica (jednako kao
§to ne odreduje ni pravni poloZzaj nekih drugih zajednica gradana — udruga, politickih
stranaka, sindikata, kao i drugih osoba); pa odredba &lanka 1. propisuje da je crkva
(tradicijski naziv za zajednice vjernika) odnosno druga vjerska zajednice, u smislu ovoga
zakona, zajednica fizi¢kih osoba koje ostvaruju slobodu vjeroispovijedi jednakim javnim
obavljanjem vjerskih obreda i drugim ogitovanjem svoje vjere upisana u Evidenciju vjerskih
zajednica u Republici Hrvatskoj. Upisom u Evidenciju vjerska zajednica stjeCe pravnu
osobnost u smislu ovoga Zakona (&lanak 22. stavak 1. podstavak 3.).

Svojstvo pravne osobe omoguduje vjerskim zajednicama da mogu biti nositelji prava
vlasni§tva i drugih stvarnih prava, sukladno odredbama Zakona o vlasni$tvu i drugim
stvamim pravima, da mogu osnivati trgovatka drustva sukladno s odredbama Zakona o
trgovatkim drudtvima i osnivati ustanove sukladno s odredbama Zakona o ustanovama i
odredbama posebnih zakona kojima je uredeno osnivanje pojedinih vrsta ustanova, osim ako
je posebnim zakonom za pojedini sludaj propisana izrifita zabrana vjerskim zajednicama da
osnivaju odredene pravne osobe ili su odredeni moguéi osnivadi pravnih osoba medu kojima
nisu oznadene vjerske zajednice; zatim sklapati pravne poslove s drugim osobama (fizi¢kim i
pravnim).

Clanak 2.

Vjerske zajednice su pravne osobe sui genens Njima zakonodavac ne odreduje
orgamzacuu tijela upravljan_]a njihovu hijerarhiju i ‘nadle¥nosti, sadriaj i nadin oditovanja
vjere, odrzavanja veza sa svojom srediSnjicom, udruZivanje s dmglm vjerskim zajednicama,
kao i obavljanje drugih vjerskih poslova, pod uv_]etom da to nije protivno Ustava Republike
Hrvatske i zakonima.

Clanak 3.

Temeljeno na odredbi &lanka 40. Ustava Republike Hrvatske propisuje se da vjerska
zajednica u promicanju vjere i drugom svom djelovanju ne smije Siriti netrpeljivost i
predrasude prema drugim vjerskim zajednicama i njihovim vjernicima ili gradanima bez
vjerskog uvjerenja.

Clanak 4.

Propisuje da se vjerska zajednica ne smije osnovati i djelovati sa sadrzajem i na€inim
obavljanja vjerskih obreda i drugih o&itovanja vjere koji su protivni pravnom poretku,
javnom moralu ili na tetu Zivota i zdravlja ili drugih prava i sloboda njenih vjernika i drugih
gradana. Postupanja protivno navedenoj odredbi predstavljaju razlog za odbijanje upisa
vjerske zajednice iz Evidencije ili njenog brisanja iz Evidencije.
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Clanak 5.

U stavku 1. i 2. ovoga &lanka razlikuju se postojece vjerske zajednice tj. vjerske
zajednice koje djeluju kao pravne osobe u Republici Hrvatskoj na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona i koje se upisuju u Evidenciju podnoSenjem prijave za upis, te novoosnovane
vjerske zajednice, tj zajednice vjernika koje na dan stupanja na snagu ovoga zakona ne
djeluju kao vjerske zajednice ili koje ée se osnovati nakon stupanja na snagu ovoga zakona i
koje se upisuju u Evidencuju podnosenjem zahtjeva za upis.

Radi utvrdivanja nepostojanja zapreka iz Slanka 4. stavka 1. ovoga zakona, zahtjev za
upis u Evidenciju vjerskih zajednica mogu podnijeti one zajednice vjernika koje su do dana
podnosenja zahtjeva najmanje pet godina djelovale kao udruge s pravnom osobnoSéu.

Clanak 6.

Propisuje da Evidenciju vodi ministarstvo nadleZno za poslove opce uprave. U
Evidenciju se mogu upisati i organizacijski oblici vjerskih zajednica za koje to zatraZ
vjerska zajednica, te zajednice vjerskih zajednica, koji upisom u Evidenciju stjecu pravau
osobnost.

U svezi s postavljenim pitanjem u tijeku rasprave o Prijedlogu zakona da li pravnu
osobnost mogu steéi i organizacijski (ustrojstveni) oblici vjerske zajednice koji su po
propisima vjerske zajednice pravne osobe ukazujemo, da se ova odredba temelji na clanku 2.
stavku 2. i 3. Ugovora o izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, pre- ma kojem
Republika Hrvatska priznaje javnu pravnu osobnost svih crkvenih ustanova koje imaju takvu
pravnu osobnost prema odredbama kanonskoga prava (stavak 2.). “NadleZzna crkvena vlast
mo¥e osnivati, mijenjati, dokidati ili priznavati crkvene pravne osobe prema odredbama
kanonskoga prava. Ona o tome obavjestava nadlezno tijelo drzavne uprave radi njihova upisa,
u skladu s odgovarajuéim drzavnim propisima” (stavak 3.).

Prema dobivenim podacima, Katolitka crkva u Republici Hrvatskoj ima oko 2000
pravnih osoba (biskupije, Zupe, provincije, samostani, karitasi i dr.), koje ¢e se upisati u
Evidenciju kao pravne osobe, a to ée pravo steéi i organizacijski oblici dru- gih postojecih i
novoosnovanih vjerskih zajednica.

Vjerske zajednice su neprofitne pravne osobe jer nisu osnovane i ne osnivaju se s
ciljem stjecanja dobiti (stavak 3.)

Clanak 7.

Odredbom ¢&lanka 7. stavcima 1. i 2. propisuje se, da se ovim Zakonom ne sprjetava
ili ograni¢ava osnivanje i djelovanje udruga s pravnom osobno$cu ili bez pravne osobnosti
koje su fizitke osobe osnovale radi ostvarivanja svojih vjerskih uvjerenja i slobode
vjeroispovijedi. Ove udruge nemaju poloZzaj vjerskih zajednica i ne mogu stjecati i ostvarivati
prava koja prema odredbama ovoga Zakona ili drugih zakona imaju vjerske zajednice.

Clanak 8.

Vjerska zajednica u javnom djelovanju uz naziv na hrvatskom jeziku i latiniénom
pismu moZe koristiti i naziv na stranom jeziku i pismu (stavak 1.). Ova odredba temelji se na
odredbi ¢lanka 12. Ustava Republike Hrvatske u kojoj je propisano da je u Republici
Hrvatskoj u sluZbenoj uporabi hrvatski jezik i latiniéno pismo. U stavku 2., 3., 4.1 5. se
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propisuje da se rijed “Hrvatska”, njezine izvedenice kao i prijevodi istih, te dijelovi
grba i zastave Republike Hrvatske mogu unijeti u naziv i obiljeZje vjerske zajednice na nacin
kojim se istie ugled i dostojanstvo Republike Hrvatske, te da naziv i obiljeZje vjerske
zajednice ne smije sadrravati sluzbene nazive drugih drZzava i njihova obiljezja. Vjerska
zajednica koja je prema pravu vjerske zajedmice dio vjerske zajednice sa sjediStem u
inozemstvu mo¥e u svom nazivu rabiti naziv te vjerske zajednice. Osim toga, nazivi i
obilje#ja vjerske zajednice ne smiju biti istovjetni nazivu i obiljezjima vjerske zajednice koja
je ranije upisana u Evidenciju.

Ova normativna rjeSenja u pravilu odgovaraju normativnim rjeSenjima koja su drugim
zakonima propisana za udruge gradana, pa i neke druge pravne osobe (ustanove, trgovacka
drugtva). Zbog porede odredbi iz prethodnih stavaka ovoga Elanka odbit ée se upis vjerske
zajenice u Evidenciju (stavak 6.).

Clanak 9.

Ova odredba daje moguénost da Vlada Republike Hrvatske i jedna ili viSe vjerskih
zajednica pitanja od zajednitkog interesa ureduju i ugovorima (stavak 1.), a radi uredivanja
odnosa drzave i vjerskih zajednica, kao i pitanja od znaenja za polozaj i djelovanje vjerskih
zajednica, Vlada Republike Hrvatske osniva Komisiju za odnose s vjerskim zajednicama.

Clanak 10.

Odredbom &lanka 10. stavcima 1. i 2. utvrduju se objekti, prostorije i prostori u
kojima vjerske zajednice obavljaju vjerske obrede, dok se odredbom stavka 3. propisuje da se
vjerski obredi na otvorenim prostorima moraju obavljati i sukladno odredbama Zakona o
javnom okupljanju. ,

Clanak 11.

Sukladno s odredbom &lanka 41. Ustava Republike Hrvatske, vjerske zajednice mogu
osnivati vjerske ¥kole i vjerska uilidta za pripremanje svecenika i drugih vjerskih sluzbenika.
Vjerske 8kole i vjerska udilista prema odredbi ovog Clanka mogu stei pravo javnosti (Sto
znadi da svjedodbe koje izdaju sluZe za upis u druge viSe $kole i uiliSta), ako ispunjavaju
uvjete (osobito u odnosu na program Skole odnosno uéilista) i po postupku koje propisuje
ministar nadleZan za poslove prosvjete i $porta (za Skole) odnosno ministar nadlezan za
poslove znanosti i tehnologije (za ucilista).

Clanak 12.

Propisuje se nepovredivost zgrada i prostorija namijenjenih obavljanju vjerskih
obreda ( crkve, kapele, dZzamije, sinagoge i ostali prostori namjenjeni obavljanju vjerskih
obreda) s izuzetkom, da nadle#na tijela mogu u tim prostorima poduzeti mjere i radnje pod
uvjetima i iz razloga propisanim zakonom.

Clanak 13.

Prema odredbi Glanka 3. stavak 2. Zakona o predskolskom odgoju i naobrazbi
(Narodne novine, br. 10/97), predkolski odgoj (koji obuhvaca programe odgoja, naobrazbe,
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zdravstvene zastite, prehrane i socijalne skrbi u dje&jim vrti¢ima za djecu od navrSenih 6
mjeseci Zivota do polaska u osnovnu Skolu) ostvaruje se u skladu s vjerskim potrebama
obitelji. Sukladno ovoj odredbi, u stavku 1. ovoga &lanka propisuje se da na traZenje roditelja
ili skrbnika u ustanovama predskolskoga odgoja program predskolskog odgoja moZe
sadrzavati i vjerski odgoj koji se ustrojava sukladno zakonu te sporazumu kojeg sklapaju
ministarstvo nadlezno za predskolski odgoj i vjerska zajednica.

Na traZenje roditelja ili skrbnika ucenika mladih od 15 godina, te na osnovi zajedni¢ke
izjave roditelja, odnosno skrbnika i udenika od 15 godina i starijih, u osnovnim i srednjim
Skolama ustrojava se nastava vjeronauka kao izbomog predmeta sukladno propisanom
nastavnom planu i programu kojeg sklapaju ministarstvo nadlezno za osnovno i srednje
Skolstvo i vjerska zajednica (stavak 2.).

Prema stavku 3. ovoga &lanka vjerski odgoj u predSkolskim ustanovama i nastavu
vjeronauka u osnovnim i srednjim $kolama izvode osobe koje ispunjavaju uvjete utvrdene
propisima i sporazumima iz stavka 1. i 2. ovoga &lanka, dok ministarstvo nadleZno za
predskolski odgoj, osnovno i srednje kolstvo, na prijedlog pojedine vjerske zajednice, daje
suglasnost na programe vjerskog sadriaja koji se ostvaruju u ustanovama predikolskog
odgoja, donosi plan i program nastave vjeronauka u osnovnim i srednjim Skolama, te
odobrava udzbenike i didakti¢ka sredstva (stavak 4.).

Odredbom stavka 5. zahtijeva se, da su vjerski odgoj u predskolskim ustanovama,
nastava u osnovnim i srednjim Skolama odvojeni od vjerskog odgoja i vjeronauka u vjerskim
zajednicama. Pod uvjetima iz stavka 1. i 2. ovoga €lanka, djeca, odnosno udenici imaju pravo
sudjelovati u predSkolskom odgoju odnosno nastavi vjeronauka bez obzira da li sudjeluju u
vjerskim aktivnostima koje provode izvan pred§kolskog odgoja, odnosno osnovnog i srednje
Skolskog obrazovanja.

U tijeku rasprave o Nacrtu prijedloga zakona postavljeno je pitanje razlike izmedu
pojma “vjerski odgoj” i pojma ‘vjeronauk”, te u svezi s tim ukazujemo da je razlog
postojanja ovih dvaju pojmova pedagoske naravi. Naime, zbog uzrasta djece u cjelokupnom
predskolskom odgoju prevladava termin “odgoj”, a oznafava proces rada s djecom koji se
zbiva kroz didaktitki osmisljenu igru uloga, pripovijedanje, te likovno i glazbeno izrazavanje.
Program vjerskog odgoja ostvarivat ¢e se na istovjetan nadin, $to znadi, da ée se najdeséi
metodiCki postupak u upoznavanju biblijskih sadrzaja odvijati kroz igru. Dakle, u vjerskom
odgoju predskolske djece ne radi se o predavanjima, udenju obrazovnih &injenica ili neem
sliénom §to je primjereno $kolskoj djeci.

Za Skolsku djecu koristi se termin ‘“vjeronauk”, jer s uzrastom djece, uz odgojne,
jacaju i obrazovni elemanti.

Clanak 14.

Vjerskim zajednicama jamc¢i se pravo na duSobriznicku pomoé (posjeta, razgovor,
savjetovanje, ispovijed, posljednja pomast i dr.) sveCenika ili druge osobe vjerske zajednice
gradanima koji se nalaze u zdravstvenim i ustanovama socijalne skrbi. Nadin ostvarivanja
ovog uredit ¢e se sporazumom (ugovorom) izmedu vjerskih zajednica i osnivata ovih
ustanova.
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Clanak 15.

Zakonom o izvr$avanju kazne zatvora propisano je pravo kaznenika na
“vjeroispovijedanje i razgovor s ovlastenim vjerskim predstavnikom”, a odredbom &lanka 10.
jam&i se vjerskim zajednicama i na druge oblike duSobrizniStva njihovih vjernika u
kaznionicama i zatvorima, (osobito odrZavanje vjerskih obreda), a nafin ostvarivanja ovog
prava uredit ée se sporazumom izmedu vjerskih zajednica i Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 16.

Odredbom &lanka 16. propisuje se pravo vjerskih zajednica na duSobriznistvo svojih
vjernika pripadnika OruZanih snaga i policije te drugih osoba stalno zaposlenih u Oruzanim
snagama i redarstvenim sluzbama Republike Hrvatske i ¢lanova njihovih obitelji pod
uvjetima i na nadin ureden sporazumom kojeg vjerske zajednice zakljuduju s Ministarstvom
obrane, odnosno Ministarstvom unutarnjih poslova.

U svezi s navedenim ¢lankom napominjemo da je u tijeku rasprave o Prijedlogu
zakona iznijeto miSljenje da je isti protivan Ustavu Republike Hrvatske, medutim ukazujemo,
da pravo vjerske zajednice na duSobriZnistvo pripadnika OruZanih snaga i redarstvenih sluzbi
Republike Hrvatske i njihovih obitelji proizlazi iz Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike
Hrvatske o duSobrizni§tvu katolitkih vjemika, pripadnika oruZanih snaga i redarstvenih
sluzbi Republike Hrvatske, koje pravo trebaju imati i ostale vjerske zajednice.

Takoder je u tijeku rasprave napomenuto da rije¢ “duSobrizni§tvo” zvudi pogrdno i da
bi je stoga trebalo promijeniti u izraz “vjerski rad” ili “rad s vjernicima”, medutim, smatramo
da ovu rije¢ nije potrebno promjeniti jer se pridjev « duSobrizni¢ki” odnosi na duSobriznika,
tj. onog koji se brine za spas dule, sveéenika, duhovnika (Rjefnik hrvatskoga jezika,
Vladimira Anié¢a iz 1991. godine), uz napomenu da se ova rije¢ rabi i u Ugovoru izmedu
Svete Stolice i Republike Hrvatske o duSobriznistvu katoli¢kih vjernika, pripadnika oruZanih
snaga i redarstvenih sluzbi Republike Hrvatske..

Clanak 17.

Odredbama &lanka 17. odreduju se izvori sredstava za djelatnost vjerskih zajednica.
Sredstva za djelatnost vjerskih zajednica osiguravat ¢e se iz drzavnog proraduna u godisnjim
iznosima koji ée se odredivati ovisno o pokazateljima iz stavka 2. ovog ¢lanka, razumljivo i o
proraCunskim moguénostima.

Iz drzavnog proraduna i proraduna jedinica lokalne samouprave i proratuna jedinica
podruéne (regionalne) samouprave moéi ée se dodjeljivati vjerskim zajednicama namjenska
pomo¢, osobito za izgradnju i obnovu uniStenih i oSteCenih vjerskih objekata i drugih
objekata vjerskih zajednica (stavak 3.). Vjerske zajednice podnose obrazloZeni zahtjev za
dodjelu sredstava iz stavka 2. i 3. ovoga &lanka tijelu nadleZznom za dodjelu ovih sredstava
(stavak 4.)

Vjerske zajednice prema stavku 5. ovoga Clanka ne placaju porez na promet
nekretnina kada stjetu vjerske objekte ili zamljite za izgradnju vjerskih objekata bez obzira
na nadin stjecanja ovih nekretnina (nasljedivanje, darovanje, naplatni pravni posao).
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Vjerske zajednice, kao neprofitne pravne osobe (Clanak 6. stavak 3. ovoga
Zakona), nisu obveznici plaéanja poreza na dobit, a odredbama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost oslobodene su pladéanja poreza na dodanu vrijednost na uslige koje pruZaju
gradanima u obavljanju vjerskih poslova. Odredbama ovog ¢lanka, stavcima 6. i 7.) vjerske
zajednice oslobadaju se pladanja poreza na priloge koje im daju gradani i pravne osobe, a
oslobadaju se i placanja carina i poreza na predmete koje primaju iz inozemstva i koje sluze
vjerskoj zajednici odnosno njenim sveéenicima i drugim vjerskim sluZbenicima za obavljanje
vjerskih poslova. '

Vjerske zajednice kao pravne osobe i njeni ustrojstveni oblici koji su stekli pravnu
osobnost upisom u Evidenciju stupaju u razli¢ite obvezno-pravne odnose s drugim osobama,
pa odredba Clanka 17. stavak 8. propisuje da za svoje obveze odgovaraju cijelom svojom
imovinom, u skladu sa zakonom. Ova odredba upucuje, da sukladno odredbama Ovrinog
zakona nece biti mogucée prisilno ostvarenje trazbine vjerovnika ovrhom na imovini vjerske
zajednice koju Cine stvari i prava nuZni za obavljanje djelovanja vjerske zajednice. Ova
odredba niti neka druga odredba ovog zakona (niti odredba nekog drugog zakona) ne
iskljuuju mogucnost stetaja nad vjerskom zajednicom, $to znali da u shudajevima
nesposobnosti za placanje ili prezaduZenosti vjerske zajednice prema odredbama Stedajnog
zakona (“Narodne novine”, br. 44/96 i 29/99) nad vjerskom zajednicom bi se mogao provesti
steCaj. Propisivanje iskljudenja steCaja nad vjerskom zajednicom znalilo bi da za njene
obveze solidarno odgovaraju njeni osnivadi ili njeni €lanovi (vjernici)

Clanak 18.

Odredba Clanka 18. priznaje svecenicima i ostalim vjerskim stluZbenicima i redovnim
polaznicima vjerskih $kola za pripremanje sveéenika i ostalih vjerskih sluZbenika prava iz
mirovinskog i invalidskog osiguranja, prava iz zdravstvenog osiguranja i prava iz socijalne
skrbi, koja se po vrsti i opsegu ureduju posebnim propisioma, a redovitim polaznicima
vjerskih §kola i prava u javnom prometu koja imaju i polaznici javnih 8kola i ugilista.

Glede radnopravnih odnosa, u odnosu na Ustavom zajamdleni poloZzaj vjerskih
zajednica, ali i prirodu poslova koje obavljaju vjerski sluZbenici, primjena propisa radnog
prava na sve vjerske sluzbenike zasigurno je neprimjerena pa je stoga potrebno u zakonu
utvrditi da je za pojedine vjerske sluZbenike radni odnos fakultativan i da ovisi o ustroju
svake vjerske zajednice. Stoga svaka vjerska zajednica po diskrecionoj ocjeni treba utvrditi
za navedene sluZbenike jesu ki ili nisu u radnopravnom polozaju.

Ono §to je u odnosu na njih nuZno je utvrditi tko se smatra vjerskim sluZzbenikom da
bi njegovo mirovinsko osiguranje s jedne strane bilo fakultativno (kao radnika ili bez radnog
odnosa), ali s druge strane da bi mu se isto moglo uopde priznati prema ¢lanku 14. Zakona o
mirovinskom osiguranju. Time se osigurava provedba i Zakona o mirovinskom osiguranju,
na nacin da se vjerski sluZbenici koji nisu u radnom odnosu mogu osigurati i bez radnog
odnosa na mirovinsko osiguranje, a istodobno se Stite ostale osobe koje prema ustroju vjerske
zajednice nemaju takav status, na nain da ostvaruju radnopravni status i zastitu prema opcim
propisima

Clanak 19.

Vjerske zajednice mogu obavljati djelatnost javnog priopéavanja sukladno posebnim
propisima (izdavati sredstva javnog priopéavanja) prema odredbama Zakona o javnom
priopéavanju, te obavljati djelatnosti radija i televizije prema odredbama Zakona o
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telekomunikacijama, a propisuje se i njihovo pravo  pristupa  sredstvima  javnog
priop¢avanja u vlasni$tvu Republike Hrvatske, $to predstavlja obavezu ovakvih sredstava
javnih priopéavanja da u svojim programima obuhvate i podru&ja djelovanja (svih) vjerskih
zajednica.

Clanak 20. i 21.

U navedenim ¢lancima propisuje se da postojece vjerske zajednice u prijavi za upis u
Evidenciju dostavljaju podatke: o nazivu i sjedistu vjerske zajednice, o sluZbi osobe ovlastene
za zastupanje vjerske zajednice, te otisak svojega pecata i Stambilja, medutim Ministarstvo je
ovlasteno da u slu€aju dvojbe da li je neka vjerska zajednica na dan stupanja na snagu ovoga
zakona djelovala kao pravna osoba, zatraZiti dokumante kojima se utvrduje ova &injenica
(Clanak 20.). Novoosnovana vjerska zajednica koja se upisuje se u Evidenciju podnosenjem
zahtjeva za upis, osim podataka iz ¢lanka 20. ovoga zakona, treba jo§ dostaviti. akt iz kojeg je
vidljivo da ima najmanje 50 vjernika, akt iz kojeg je vidljiv sadrzaj i nadin oditovanja vjere,
obavljanja vjerskih obreda te podruje i nadini djelovanje, akt iz kojeg je vidljivo da je
novoosnovana vjerska zajednica vjernika prije podnoSenja zahtjeva bila upisana u registar
udruga najmanje pet godina, a ukoliko je dio vjerske zajednice sa sjediStem u inozemstvu
tada zahtjevu za upis treba priloZiti i suglasnost nadleZznog srediSnjeg tijela te vjerske
zajednice (Clanak 21.).

Clanak 22. i 23.

U ¢lanku 22. propisuju se razlozi zbog kojih ¢e Ministarstvo odbiti upis u Evidenciju,
dok su odredbi ¢lanka 23. stavku 1. propisani sludajevi u kojima ée se vjerska zajednica
brisati iz Evidencije.

RjeSenje Ministarstva kojim se odbija upis u Evidenciju, kao i rjeSenje o brisanju iz
Evidencije podlijeze kontroli sudbene vlasti, jer se protiv istih moZe pokrenuti upravni spor
kod Upravnog suda Republike Hrvatske.

Clanak 24.

U ovom cClanku propisuje se da se u sluCaju prestanka vjerske zajednice provodi
postupak likvidacije. Postupak likvidacije provodi nadleZzno tijelo vjerske zajednice.

Clanak 25.

Ovaj ¢lanak propisuje da nadzor na provodenjem ovoga Zakona obavlja Ministarstvo,
dok nadleZna ministarstva provode nadzor nad djelovanjem vjerske zajednice u podrudjima
njihove nadleznosti.

Clanak 26.

Prema ovom c¢lanku ministar nadleZzan za poslove opce uprave pravilnikom d¢e
propisati obrasce i na¢in vodenja Evidencije. Propisana je duznost vjerske zajednice prijaviti
radi upisa u Evidenciju svaku promjenu iz ¢lanka 22. ovoga Zakona. Evidencija vjerskih
zajednica je javna.
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Clanak 27.

Propisuje da se odredbe ovoga Zakona kojima su uredena prava i obveze vjerskih
zajednica odgovarajuce primjenjuju na organizacijske oblike vjerskih zajednica i zajednice
vjerskih zajednica koji su upisani u Evidenciju, na njhov upis i brisanje iz Evidencije.

Clanak 29.

Prema odredbi ovoga ¢lanka postojece vjerske zajednice duZne su prijavu za upis u
Evinenciju dostaviti Ministarstvu u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu pravilnika
iz &lanka 26. stavka 1. ovoga Zakona. Ako ne postupe u skladu s odrebom stavka 1. ovoga
¢lanka, ne mogu steéi i obavljati prava koja imaju prema odredbama ovoga zakona i drugih
Zakona.

Clanak 30, 31.i 32.

U navedenim ¢lancima propisan se rok u kojem dée nadleZzni ministri donijeti
podzakonske propise za {ije su donoSenje ovlaSteni (€lanak 30.), dok se u ¢lanku 31.
utvrdenje da stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o pravnom poloZaju
vjerskih zajednica (“Narodne novine”, broj 14/78 i 52/88), te da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objave u “Narodnim novinama”.

VL SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENIJE ZAKONA

Za provodenje predloZenog zakona bit e potrebno osigurati sredstva u drzavnom
proracunu: \ .

- za opée korisno djelovanje i druge potrebe vjerskih zajednica (€lanak 17. stavak 2.
Zakona), R

- za poslove vodenja Evidencije, prvenstveno uspostavljanje informatickog
programa: Evidencija vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj i njihovih pravnih
osoba (kojih samo Katolitcka crkva ima oko 2000), obavljanje nadzora nad
djelovanjem vjerskih zajednica, kao i drugih poslova u primjeni ovoga Zakona.
Zbog povecanja opsega poslova u provodenju ovoga Zakona, morat ¢e se poveati
broj sluZzbenika u ministarstvu nadleznom za poslove opée uprave za najmanje dva
zaposlenika.

V. RAZLIKE IZMEDPU RIESENJA SADRZANIH U KONACNOM PRIJEDLOGU
ZAKONA I RIESENJA 1Z PRUEDLOGA ZAKONA

U Konaéni prijedlog zakona o pravnom poloZaju vjerskih zajednica ugradeni su
prijedlozi i misljenja iznijeti tijekom prvog Citanja Prijedloga zakona u Hrvatskom saboru kao
i prijedlozi nadleZnih odbora Hrvatskog sabora.

Razlike u tekstu u odnosu na raniji tekst Prijedloga zakona su sljedece:
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1. Clanak 1. sadrs definiciju vjerske zajednice. U svezi s prijedlogom da
se pri izradi ove definicije razmotri situacija u drzavama Europske unije
napominjemo, da zakoni u ovim drZavama ne sadrze definiciju vjerske zajdnice, te
je stoga uz konzultaciju s predstavnicima pojedinih vjerskih zajednica izradeno
nekoliko verzija definicija vjerskih zajednica. Medutim, kako ni jedna od
predloZenih definicija nije bila prihvatljiva za sve vjerske zajednice, to se u &lanku
1. Konatnog prijedloga navodi da “Crkva odnosno druga vjerska zajednica u
smislu ovoga Zakona je zajednica fizickih osoba koje ostvaruju slobodu
vjeroispovijedi jednakim javnim obavljanjem vjerskih obreda i drugim oCitovanjem
svoje vjere upisana u Evidenciju vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj”.

2. Prema prijedlogu Odbora za zakonodavstvo Hrvatskog sabora, u cijelom
tekstu Kona¢nog prijedloga rije¢i “javna pravna osobnost” zamjenjene su rjedima
“pravna osobnost”. U svezi s navedenom izmjenom ukazujemo da je pojam “‘Javne
pravne osobnosti” za vjerske zajednice preuzet iz Ugovora izmedu Svete Stolice i
Republike Hrvatske o pravnim pitanjima u kojem se pojam ‘Javne pravne
osobnosti” rabi prema odredbama kanonskog prava (Codex juris canonici) u kojem
je propisano da ‘javne pravne osobe jesu skupnosti osoba ili stvari koje je osnovala
mjerodavna crkvena vlast da u granicama koje su im odredene u ime Crkve
obavljaju, prema odredbi pravnih propisa, svoju zadacu koja im je povjerena radi
opéeg dobra.”

3. Povodom iznijetih prijedloga da se prespita uvodenje vjerskog odgoja u
ustanovama predSkolskoga odgoja i ponudi prihvatljivije rjeSenje, kao i da se utvrdi
moguénost da ulenici mogu odustati od vjeronauka i u tijeku Skolske godine,
Ministarstvo prosvijete i Sporta predloZlo je, zbog jasnijeg izri€aja i bolje
uskladenosti\s postojecim propisim, novi tekst &lanka 13. Kona¢nog prijedloga,
prema kojem program predskolskog odgoja m o % e sadr¥avati i vjerski odgoj, koji
se ustrojava sukladno zakonu i sporazamu kojeg sklapaju ministarstvo nadleino za
predskolski odgoj i vjerska zajednica (stavak 1.). U tom smislu i u osnovnim i
srednjim Skolama ustrojava se nastava vjeronauka kao izbornog predmeta sukladno
propisanom nastavnom planu i programu kojeg sklapaju ministarstvo nadle¥no za
osnovno i srednje Skolstvo i vjerska zajednica (stavak 2.), te novi tekst &lanka 13.
Konaénog prijedloga viSe ne sadrzi odredbu po kojoj bi nastava vjeronauka u
osnovnim i srednjim Skolama bila obvezna za sve ucenike koji se pocetkom Skolske
godine za to opredijele.

4. U ¢lanku 17. stavku 2. Kona&nog prijedloga izmijenjeni su kriteriji po kojima
¢e vjerske zajednice dobivati iz drzavnog proratuna sredstva, Cija ce se godisnja
visina odredivati ovisno o vrsti i zna&aju vjerskih objekata (kulturnom, povijesnom,
umjetni€¢kom i sl), te o djelovanju vjerske zajednice na odgojno-obrazovnom,
socijalnom, zdravstvenom i kultunom podru&ju i njenom doprinosu nacionalnoj
kulturi, kao i humanitarnom i opéekorisnom djelovanju vjerske zajednice. Za
dodjelu sredstava iz drzavnog proraduna, kao i proraduna jedinica lokalne
samouprave i prorafuna jedinica podrutne (regionalne) samouprave, vjerske
zajednice podnose nadleZznom tijelu obrazloZeni prijedlog.

5. Prema ranijim odredbama Nacrta prijedloga zakona (¢lanak 12. stavak 2.) bilo
je predvideno da se godi$nja visina sredstava iz drzavnog proracuna odreduje
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ovisno o broju vjernika, broju svecenika i drugih vjerskih sluzbenika, broju
vrsti i znadaju (kulturnom, povijesnom, vjerskom i sl) vjerskih objekata,
humanitarnoj i drugim opéekorisnim djelatnostima vjerske zajednice.

6. U Clanku 21. stavku 1. podstavku 1. Kona¢nog prijedloga propisano je da
vjerska zajednica treba imati najmanje 50 vjernika. Smatramo da je navedeni broj
vjernika za osnivanje vjerske zajednice realno odreden i u odnosu na manje vjerske
zajednice. U svezi s tim isti¢emo da je u pojedinim europskim drzavama broj
vjernika potreban za osnivanje vjerske zajednice znatno veci, kao npr. u Svicarskoj
50.000, Ceskoj 10.000,00 te u Madarskoj 100 vjernika.

7. Konaéni prijedlog vi$e ne sadrzi odredbu iz Nacrta prijedloga zakona prema
kojoj je ministar nadleZan za poslove ople uprave mogao imenovati posebno
savjetodavno tijelo, prema prijedlogu Komisije za odnose s vjerskim zajednicama,
radi davanja misljenja o Cinjenicama zbog kojih se moZe odbiti upis u Evidenciju.



